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М У Н И Ц И П А Л Ь Н Ы Й С О В Е Т
Ярославского муниципального района

Р Е Ш Е Н И Е

28.04.2022                                                                                                                                № 26


О деятельности Муниципального Совета 
Ярославского муниципального района за 2021 год



Принято на заседании
Муниципального Совета
Ярославского муниципального района
«28» апреля 2022 г. 


Руководствуясь частью 3 статьи 9 Регламента Муниципального Совета Ярославского муниципального района, заслушав и обсудив доклад Председателя Муниципального Совета ЯМР Е.В. Шибаева о деятельности Муниципального Совета ЯМР за 2021 год, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ СОВЕТ ЯРОСЛАВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА Р Е Ш И Л:
1. Одобрить доклад Председателя Муниципального Совета Ярославского муниципального района Е.В. Шибаева о деятельности Муниципального Совета Ярославского муниципального района за 2021 год (прилагается).
2. Признать работу Муниципального Совета Ярославского муниципального района в 2021 году удовлетворительной.
3. Настоящее Решение вступает в силу со дня принятия.


Председатель Муниципального Совета 
Ярославского муниципального района                                           Е.В.Шибаев
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[bookmark: _GoBack]Одобрен
решением Муниципального Совета
Ярославского муниципального района
от 28.04.2022 № 26


Доклад
Председателя Муниципального Совета
Ярославского муниципального района о деятельности
Муниципального Совета Ярославского муниципального района
за 2021 год

Уважаемые депутаты Муниципального Совета Ярославского муниципального района! Уважаемые приглашенные!
В соответствии с положениями части 3 статьи 9 Регламента Муниципального Совета Ярославского муниципального района представляю вам доклад о деятельности Муниципального Совета Ярославского муниципального района за 2021 год.

1. Общая информация о нормотворческой деятельности
Муниципального Совета Ярославского муниципального района
Деятельность Муниципального Совета Ярославского муниципального района в отчетном периоде строилась на основании перспективного плана работы, в тесном взаимодействии с Главой и Администрацией Ярославского муниципального района, прокуратурой Ярославского района, в сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой, Общественной палатой, поселениями Ярославского муниципального района, что позволило организовать нормотворческий процесс, осуществлять нормативно - правовое регулирование с учетом интересов населения и требований законодательства.
Заседания Муниципального Совета Ярославского муниципального района проводились ежемесячно, за исключением июля, с участием представителей прокуратуры Ярославского района, средств массовой информации, представителей Ярославской областной Думы.
Открытость и прозрачность нашей работы обеспечивалась путем размещения проектов решений и принятых решений на официальном сайте района.
Все решения на заседаниях Муниципального Совета принимались при активном участии депутатов как в ходе их подготовки, так и в ходе их обсуждения. 
В рамках реализации намеченных планов были приняты важные решения в сфере бюджетных правоотношений, социальной политики, укрепления финансово - экономических и правовых основ местного самоуправления. 
Повестка дня заседаний Муниципального Совета Ярославского муниципального района формировалась из вопросов, включенных в план работы, а также иных вопросов для решения задач, стоящих перед Ярославским муниципальным районом. В результате эффективного планирования деятельности Муниципального Совета план работы на 2021 год в целом выполнен, все поставленные вопросы рассмотрены.
В связи с введенными ограничениями по распространению новой коронавирусной инфекции, возникла необходимость совершенствовать формы работы не только Муниципального Совета, но и в целом органов местного самоуправления. В 2021 году заседания Муниципального Совета и его комитетов проводились дистанционно. 
В июне 2021 года утвержден новый Регламент Муниципального Совета Ярославского муниципального района. 
Всего в отчетном периоде Советом проведено 12 заседаний (из них 1 выездное в с. Туношна, 1 внеочередное в марте), принято 136 решений. 

2. Об изменении состава депутатов Муниципального Совета
В соответствии с положениями статьи 27 Устава Ярославского муниципального района, части 4 статьи 3 Регламента Муниципального Совета Ярославского муниципального района, утвержденного решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 24.06.2011 № 52, Муниципальным Советом Ярославского муниципального района принято решение от 23.12.2021 № 128 «О составе депутатов Муниципального Совета Ярославского муниципального района».
Данным решением фиксируется состав депутатов Муниципального Совета Ярославского муниципального района, что не только позволяет депутатам Муниципального Совета Ярославского муниципального района реализовать их полномочия в соответствии с их статусом, но и обеспечивает право граждан на информирование о составе депутатского корпуса Ярославского муниципального района, основаниях приобретения статуса депутата Муниципального Совета Ярославского муниципального района..
За период 2021 года в составе депутатского корпуса произошли изменения, которые были также отражены в указанном решении.
В начале 2021 года досрочно прекращены полномочия депутатов Муниципального Совета Ярославского муниципального района 
- Шатского Андрея Валентиновича (с 3 февраля 2021 года);
- Смирнова Андрея Сергеевича (с 31 марта 2021 год).
На основании решения Муниципального Совета Карабихского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области третьего созыва от 27.05.2021 № 25, депутатом Муниципального Совета Ярославского муниципального района избран Аджиев Ибрагим Станиславович.
На основании решения Муниципального Совета Курбского сельского поселения Ярославского муниципального района Ярославской области четвертого созыва от 11.10.2021 № 31, полномочия депутата Муниципального Совета Ярославского муниципального района осуществляет Белявчин Алексей Николаевич.

3. О работе комитетов Муниципального Совета
В марте 2021 года Муниципальный Совет Ярославского муниципального района в соответствии с Уставом Ярославского муниципального района принял решение преобразовать постоянные комиссии Муниципального Совета Ярославского муниципального района в комитеты Муниципального Совета Ярославского муниципального района.
Произошли кадровые изменения и в составах комитетов.
В апреле 2021 года освобождена от должности председателя комитета по бюджету, финансам и налоговой политике Аникеева Татьяна Александровна, которая перешла на работу заместителем председателя данного комитета. Веретенников Виталий Борисович был избран председателем комитета, освободив должность заместителя председателя комитета по бюджету, финансам и налоговой политике.
В августе 2021 года освобожден от должности председателя комитета по экономике, собственности и аграрной политике Шибаев Дмитрий Сергеевич. На эту должность назначен Лебедев Михаил Андреевич. В сентябре 2021 года на должность заместителя председателя комитета назначен Староверов Константин Викторович.
Всего  за отчетный период проведено заседаний комитетов: 
- по бюджету, финансам и налоговой политике – 17 (из них 2 – совместных, 3 – внеочередных);
- по регламенту, этике, нормотворчеству, обеспечению депутатской деятельности и вопросам местного самоуправления – 16 (из них 5 внеочередных, 1 совместное); 
- по экономике, собственности и аграрной политике – 13 (из них 1 совместное); 
- по социальной политике  – 4.
На первом месте по количеству рассматриваемых вопросов - вопросы формирования и контроля за исполнением бюджета. Были рассмотрены и приняты решения об исполнении районного бюджета за 2020 год и о районном  бюджете Ярославского муниципального района на 2022 год и плановый  период  2023 и 2024 годов. 
Районный бюджет муниципального района на 2021 год корректировался 11 раз. Вносимые в него изменения были обусловлены фактическим поступлением налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов, корректировкой размеров межбюджетных трансфертов по переданным полномочиям, а также необходимостью решения вопросов социального характера. Перед тем, как принять представленный Администрацией района проект бюджета, мы проводили предварительное обсуждение предлагаемых изменений на заседании профильного комитета.
В начале 2021 года в целях правового регулирования порядка составления и рассмотрения проекта районного бюджета, утверждения и исполнения районного бюджета, осуществления контроля за его исполнением, составления и утверждения отчета об исполнении районного бюджета, утверждено Положение о бюджетном процессе.
Традиционно из года в год принимаются решения о заключении соглашений с поселениями района о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения. В 2021 году было принято 19 решений по передаче полномочий.
В марте 2021 году Муниципальный Совет утвердил положения о Почетной грамоте и Благодарности Муниципального Совета Ярославского муниципального района, которыми определены правила и основания награждения граждан и организаций указанными наградами Муниципального Совета Ярославского муниципального района. Ранее Муниципальным Советом Ярославского муниципального района не принимались решения об учреждении наград Муниципального Совета Ярославского муниципального района.
За 2021 год награждены Почетной грамотой Муниципального Совета Ярославского муниципального района – 13 человек, Благодарностью Муниципального Совета – 12 человек.
В 2021 году на основании решений Муниципального Совета Ярославского муниципального района присвоено почетное звание «Почетный гражданин Ярославского муниципального района» Мульганову Геннадию Григорьевичу и Хаецкому Геннадию Владиславовичу.
В отчетном периоде были приняты следующие важные решения:
- «Об опросах граждан», которым установлен порядок реализации инициативы о назначении опроса граждан, организационные основы проведения опроса граждан, а также порядок проведения опроса граждан и подведения его итогов;
- «О собраниях, конференциях граждан (собраниях делегатов)», определяющим порядок реализации на территории Ярославского муниципального района данной формы непосредственного участия граждан в осуществлении местного самоуправления;
- «Об инициативных проектах», которым определяются правовые основы реализации на территории Ярославского муниципального района проектов развития по инициативе граждан.
В конце отчетного периода принято решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района «Об Общественной палате Ярославского муниципального района», который разработан в соответствии  с требованиями части 2 статьи 11 Устава Ярославского муниципального района.
Установлено, что членами Общественной палаты Ярославского муниципального района могут быть только жители Ярославского муниципального района, введены требование о приостановлении членом Общественной палаты членства в политической партии на срок осуществления своих полномочий, порядок информирования о деятельности Общественной палаты, установлены способы доступа граждан к информации о деятельности Общественной палаты. Членам Общественной палаты предоставлено право принимать участие в заседаниях Муниципального Совета Ярославского муниципального района и его комитетов, Администрации Ярославского муниципального района, органов местного самоуправления поселений, входящих в состав Ярославского муниципального района, их коллегиальных органов.
На заседаниях Муниципального Совета Ярославского муниципального района  заслушивались отчеты и информации руководителей структурных подразделений Администрации Ярославского муниципального района. За истекший год депутаты заслушали информацию по следующим темам:
- о реализации мероприятий федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта «Образование» в Ярославском муниципальном районе;
- о выполнении прогнозного плана (программы) приватизации  муниципального имущества за 2020 год;
- об исполнении районного бюджета за 2020 год; 
- отчет Главы района о результатах деятельности Администрации района за 2020 год;
- об исполнении районного бюджета за I квартал 2021 года;
- об исполнении районного бюджета за I полугодие 2021 года;
- об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2021 года;
- о реализации мероприятий регионального проекта «Современная школа» по обновлению материально-технической базы образовательных организаций. Создание центров образования цифрового и гуманитарного профилей «Точка роста» ЯМР в 2011 году и т.д.
Обращаю внимание, что депутатская деятельность заключается не только в участии в заседаниях Муниципального Совета и его рабочих органов. Много времени занимает предварительное изучение и обсуждение проектов решений индивидуально каждым депутатом. Призываю депутатов активней участвовать в правотворческом процессе, вносить проекты решений и поправки к ним.

4. Публичные слушания
В целях доведения до населения поселения полной и точной информации о проектах муниципальных нормативных правовых актов, изучения общественного мнения, осуществления диалога органов местного самоуправления с общественностью в 2021 году проводились публичные слушания.
В первом полугодии 2021 года состоялись публичные слушания по исполнению районного бюджета за 2020 год. 26 ноября 2021 года - публичные слушания по проекту решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района «О внесении изменений в Устав Ярославского муниципального района», 03 декабря 2021 года - публичные слушания по проекту районного бюджета Ярославского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
Считаю, что необходимо более активно привлекать граждан к участию в публичных слушаниях в связи с важностью рассматриваемых на них вопросов.

5. О взаимодействии с представительными органами поселений
Решением Муниципального Совета в 2021 году при Муниципальном Совете Ярославского муниципального района создан Совет председателей представительных органов как коллегиальный консультативно-совещательный орган, обеспечивающий взаимодействие Муниципального Совета Ярославского муниципального района с представительными органами поселений, входящих в состав Ярославского муниципального района, по важнейшим вопросам социально-экономического развития Ярославского муниципального района, вопросам разработки, принятия и применения муниципальных правовых актов Муниципального Совета Ярославского муниципального района и представительных органов поселений, входящих в состав Ярославского муниципального района.
Первое заседание Совета председателей представительных органов при Муницпальном Совете Ярославского муниципального района состоялось 1 декабря 2021 года. Заслушали информацию о перспективах развития Ярославского муниципального района в 2022-2024 годах, о внесении изменений в Устав Ярославского муниципального района.
Считаю, что мы должны активней использовать данный механизм взаимодействия, предусмотреть в Регламенте Муниципального Совета Ярославского муниципального района возможность участия председателей муниципальных советов поселений в заседаниях Муниципального Совета Ярославского муниципального района и его рабочих органов, обеспечить проведение обучения председателей муниципальных советов поселений правилам правотворческой работы и организации работы представительных органов, осуществлять обмен опытом депутатской детальности между нашими представительными органами, изучение лучших практик муниципального управления.

5. О противодействии коррупции
В 2021 году мероприятия по противодействию коррупции осуществлялись в соответствии с требованиями законодательства.
Все депутаты в установленном порядке представили сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруг (супругов) и несовершеннолетних детей в установленный законодательством срок.
В 2021 году принято решение Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 25.03.2021 № 25 «О реализации законодательства о противодействии коррупции в отношении лиц, замещающих муниципальные должности Ярославского муниципального района», которым утверждены:
Положение о проверке соблюдения запретов, обязанностей и ограничений лицами, замещающими муниципальные должности Ярославского муниципального района;
Порядок уведомления о возникновении личной заинтересованности лица, замещающего муниципальную должность Ярославского муниципального района, при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов;
Порядок сообщения лицами, замещающими муниципальные должности Ярославского муниципального района и осуществляющими свои полномочия на постоянной основе, о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением ими служебных (должностных) обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) и зачисления средств, вырученных от его реализации;
Порядок принятия решения о применении к лицам, замещающим муниципальные должности, мер ответственности за предоставление недостоверных или неполных сведений о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей, если искажение этих сведений является несущественным.
В соответствии с указанным решением Муниципального Совета и утвержденными порядками под руководством Фаламеевой Елены Васильевны начала работу Комиссия по проверке соблюдения запретов, обязанностей и ограничений лицами, замещающими муниципальные должности Ярославского муниципального района. Комиссией рассмотрены два персональных дела наших депутатов.
Обращаю внимание всех депутатов Муниципального Совета Ярославского муниципального района на необходимость строго соблюдения установленных требований по противодействию коррупции.

6. Взаимодействие с контролирующими органами
При принятии решений депутаты уделяли большое внимание одному из главных конституционных принципов — принципу законности. Надзор за исполнением законов органами местного самоуправления, за соблюдением ими прав и свобод человека и гражданина осуществляется прокуратурой района.
В отчетном периоде Муниципальным Советом было организовано взаимодействие с прокуратурой района, управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Ярославской области, Правительством области, а также органами финансового контроля.
За отчётный период прокуратурой района вынесено 2 протеста и 4 представления, которые своевременно рассмотрены и по которым приняты решения. Кроме того, прокуратурой района осуществлялась экспертиза проектов решений на соответствие их законодательству, что позволяло разработчикам проектов избежать нарушений.
В рамках реализации Закона Ярославской области от 27 июня 2007 г. № 40-з «О региональном регистре муниципальных нормативных правовых актов» муниципальные нормативные правовые акты Муниципального Совета Ярославского муниципального района в установленный законом срок направлялись по средствам автоматизированной системы АРМ «Муниципал» для включения в регистр муниципальных правовых актов. Претензий и замечаний по принятым Муниципальным Советом решениям от Правительства Ярославской области не поступало. Всего для включения в регистр направлено 18 решений.
Контрольно-счетная палата Ярославского муниципального района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля. В отчетном периоде Контрольно-счетная палата исполняла полномочия по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за исполнением районного бюджета, а также местных бюджетов всех восьми поселений Ярославского муниципального района на основании заключенных соглашений. Путем проведения экспертно-аналитических и контрольных мероприятий Контрольно-счетная палата осуществляла контроль за законностью и результативностью использования средств бюджетов, соблюдением финансовой дисциплины. Отчеты и заключения по результатам проведенных мероприятий направлялись в Муниципальный Совет Ярославского муниципального района. В 2021 году по результатам всех экспертно-аналитических мероприятий Муниципальному Совету представлено 39 заключений. Даны рекомендации по устранению выявленных нарушений и недостатков, которые учтены при принятии решений представительными органами района и поселений. 
Решением Муниципального Совета Ярославского муниципального района от 04.10.2021 № 88 «О Контрольно-счетной палате Ярославского муниципального района Ярославской области» во исполнение федеральных законов от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» утверждено положение о Контрольно-счетной палате Ярославского муниципального района Ярославской области. Данным положением актуализированы задачи и функции Контрольно-счетной палаты, ее статус и статус председателя Контрольно-счетной палаты. На основании нового положения проведены выборы председателя Контрольно-счетной палаты.

7. Обращения и информирование граждан
В отчетном периоде имелось ряд особенностей, связанных с  условиями карантина в связи с пандемией новой коронавирусной инфекции COVID-19, в результате чего было ограничено проведение публичных мероприятий, личных приемов и встреч с избирателями.
Особое место занимает работа с обращениями граждан – один из важнейших каналов обратной связи с населением. Граждане могут обратиться на личном приёме, направить письменное обращение, посредством телефонного обращения или направить обращение на электронную почту. Поступившая информация помогает депутатам в решении повседневных проблем на территории своих избирательных округов. 
В 2022 году мы должны активизировать работу по проведению встреч с избирателями, целью встреч должно стать информирование избирателей о работе представительного органа и депутатов, изучение проблемных вопросов, принятие по ним своевременных действий. 
На официальном сайте Ярославского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» обеспечен доступ к информации о деятельности Муниципального Совета, что дает возможность ознакомления с муниципальными правовыми актами, принимаемыми Советом.
Порядок опубликования муниципальных актов установлен Уставом района. В течение 2021 года в районной газете «Ярославский агрокурьер» были опубликованы 96 решений Муниципального Совета. Каждый гражданин может ознакомиться с решениями Муниципального Совета на официальном сайте органов местного самоуправления Ярославского муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» в разделе «Муниципальный Совет ЯМР – решения Муниципального Совета ЯМР».
Предлагаю активизировать работу на странице Муниципального Совета в сети «Интернет» путем размещения на официальном сайте новостной ленты о работе Муниципального Совета с анонсами событий и отчетами о проделанной работе.

Уважаемые депутаты!
Деятельность представительной власти в отличие от власти исполнительной менее заметна для людей, работающих в сферах, не связанных с муниципальным управлением, но именно представительный орган утверждает ту нормативно-правовую базу, на которой исполнительная власть строит свою работу по решению вопросов местного значения.
В этом году нам необходимо продолжить работу по реализации положений Устава Ярославского муниципального района, в целях обеспечения открытости Муниципального Совета и Администрации Ярославского муниципального района, создания системы обратной связи с нашими избирателями, учета мнения населения в принимаемых нами решениях требуют совершенствования решения Муниципального Совета Ярославского муниципального района, обеспечивающие участие граждан в осуществлении местного самоуправления.
Надеюсь, что наша работа будет конструктивной, плодотворной, будет строиться на принципах взаимного уважения и взаимопонимания во благо жителей Ярославского района!
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